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H. Congreso del Estado de Yucatan:

Iniciativa para modificar el Codigo de Familia para el Estado de Yucatan, en
materia de matrimonio igualitario

Exposicién de motivos

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia tiene por
objeto establecer la coordinacion entre los tres drdenes de Gobierno para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia conira las mujeres, asi como los principios vy
modalidades para garantizar su acceso a una vida fibre de violencia que favorezca
su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y  de ho
discriminacion, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y
sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico establecidos en
la Constitucion federal. o CA : R

La alerta de género, de conformidad con la aludida ley general, se compone por-
las ‘acciones gubernamentales de emergencia, cuyo objetivo es garantizar la
seguridad de mujeres y nifilas a partir del cese de la violencia feminicida en s
contra en un territorio determinado, sea que esta se ejerza por individuos o por
toda una comunidad. o

En este orden de ideas, las personas facultadas para solicitar una alerta de
género, en términos de la fraccién Il del articulo 24 de la ley general referida, son
los organismos de derechos humanos a nivel nacional o de las entidades
federativas y los organismos de la sociedad civil u organismos internacionales.

Una vez solicitada dicha alerta de género, corresponde a las autoridades
federales, a través de la Secretarfa de Gobernhacidn, realizar la declaratoria
respectiva; sin embargo, previo a esto, la Comisién Nacional para Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres, en coordinacioén con el Instituto Nacional de las
Muijeres, conforma un grupo de trabajo, integrado por expertos y especialistas en
la materia, que estudia y analiza las politicas publicas, el marco normativo y la
situacion general de los derechos de las mujeres en el lugar donde se haya
solicitado la declaratoria de la alerta de género, para definir si se actualizan los
supuestos establecidos en la ley.

En el estado de Yucatan, se reformé en 2014 el Cdodigo Penal del estado para
incluir el delito de feminicidio en su articulo 13, con el efecto de que sea
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considerado como un delito grave, a fin de, entre otros, desincentivar alin mas la
comision de esta conducta; y, aunadamente, se ‘adiciond también el delito del
quebrantamiento de las érdenes de proteccion para forta!ecer la seguridad de las
mujeres.

A pesar de las modificaciones legales, |a creacién de instancias como el Centro de
Justicia para las Mujeres del Estado de Yucatan y la implementacion de diversas
politicas publicas en la materia, Ea violencia de genero en el estado atin no ha
podido erradicarse. .

Por o cua[ varias organizaciones a favor de los derechos de las mujeres
solicitaron d[reotamente al Gobierno federal la expedicion de la declaratoria de la
alerta de género en el estado, ya que si bien no contamos con condiciones de
violencia extrema, como es el caso de otras entidades federativas, si estamos a
tiempo de realizar las adecuaciones a nuestras politicas publicas y a nuestro
marco normativo, en aras de estar en posibilidad de hacerlo mas garantista y
disminuir la prevalencia de conductas delictivas que vulneran la dignidad human

de las mujeres. o

Ante la solicitud de las organizaciones sociales yucatecas, el Gobierno federal
integré un grupo de trabajo interdisciplinario que realiz6 el andlisis del marco
normativo y de las politicas publicas en materia de derechos de las mujeres, asi
como de-la situacién general de los derechos humanos de las mujeres en el
estado y, en septiembre de 2017, emitié un informe con diez conclusiones, sobre
los temas de mas urgente atencién, cuyo cumplimiento condlmona la emision de la
declaratoria de la alerta de género.

La sexta conclusién del informe impacta en varias leyes y codigos y cbliga a la
expedicion de diversas normas juridicas, entre las que destaca la solicitud de
revisar, en el Cdadigo de Familia para el Estado de Yucatan, la figura del
matrimonic donde se considera tacitamente como la unién de un hombre y una
mujer impidiendo la conformacion de familias diversas.

La idea de incluir la posibilidad de conformar familias diversas se fundamenta
tanto en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos; como en los
principios de no discriminacion e igualdad contemplados en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en el marco juridico que ha derivado de dichos
principios; asf como en la jurisprudencia nacional en la materia.

Respecto al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, se cuenta con
diversas normas, resoluciones y ohservaciones generales sobre la discriminacion
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por razones de género, como la Convencién Interamericana contra toda Forma de
Discriminacion e Intolerancia, adoptada en 2003; Ias resoluciones de la Asamblea
General de la Organizacién de Estados Americanos en materia de derechos
humanos, orientacion sexual e identidad de género; los Principios de Yogyakarta,
que incluyen el derecho de formar una familia; las observaciones generales del
Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, donde refieren que la
orientacién sexual no es justificacion para la restriccidén de los derechos humanos
y, especificamente, hacen referencia al derecho a la pension de viudez,

Finalmente, respecto a la jurisprudencia nacional, {a Suprema Corte de Justicia de
la Nacién se ha pronunciado ya en esta materia mediante la tesis de rubro
“MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. NO EXISTE RAZON
DE INDOLE CONSTITUCIONAL PARA NO RECONOCERLO", donde nuestro
méaximo tribunal ha establecido que las relaciones que entablan las parejas del
mismo sexo pueden adecuarse perfectamente a los fundamentos actuales de la
institucién matrimonial y més ampliamente a los de la familia. Y que para todos los
efectos relevantes, las parejas homosexuales se encuentran en una situacié

equivalente a las parejas heterosexuaies de tal manera que es totalmente
m;ust;flcada su exclusmn del matrimonio.

Lo anterior cobra fuerza cuando se toma en cuenta que la exclusion de Ias pare;as
de sexualidad diversa de la figura del matrimonio los restringe, de manera
injustificada, en el acceso a beneficios fiscales, de solidaridad, por causa de
muerte de uno de los conyuges, de propiedad, en diversas decnsmnes médicas y
migratorios. :

Aunadamente, fa primera sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido, mediante la jurisprudencia de rubro “MATRIMONIO. LA LEY DE
CUALQUIER ENTIDAD FEDERATIVA QUE, POR UN LADO, CONSIDERE QUE
LA FINALIDAD DE AQUEL ES LA PROCREACION Y/O QUE LO DEFINA
COMO EL QUE SE CELEBRA ENTRE UN HOMBRE Y UNA MUJER, ES
INCONSTITUCIONAL" que es discriminatorio e inconstitucional condicionar el
acceso a la figura juridica del matrimonio medlante la vinculacion de los requisitos
con las preferencias sexuales y con la procreacién®. Concluyendo que la finalidad

' Tesis de jurisprudencia 1a./.J. 46/2015 (10a.). MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO
SEXO. NO EXISTE RAZON DE INDOLE CONSTITUCIONAL PARA NO RECONOCERLO.
Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 22, Septiembre de 2015.
Tomo [. Pagina 253.

“Suprema Corte de Justicia de la Nacién. MATRIMONIO. LA LEY DE CUALQUIER ENTIDAD
FEDERATIVA QUE, POR UN LADO, CONSIDERE QUE LA FINALIDAD DE AQUEL ES LA
PROCREACION Y/O QUE L.O DEFINA COMO EL QUE SE CELEBRA ENTRE UN HOMBRE Y
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del matrimonio no es la procreacién y que no existe razén justificada para que el
matrimonio sea heterosexual ni para que se enuncie que solo se puede dar entre
hombre y mujer.

La eliminacion de disposiciones discriminatorias e inconstitucionales del marco
juridico estatal se ajusta al Plan Estatal de Desarrollo 2012 — 2018, que en el gje
del desarrollo Yucatdn Incluyente, establece el tema Grupos Vulnerables, cuyo
objetivo ndmero 4 es “Incrementar la cultura de respeto y la no discriminacion por
preferencia sexual o de género’, pues a través de esta iniciativa se consolida
juridicamente el reconocimiento de la constitucion de matrimonios entre personas
de sexualidad diversa en el estado, con el acceso a los derechos y obhgamones
que esto implica.

No omito manifestar que, previo al andlisis y aprobacion de esta iniciativa, es
necesario realizar lo propio con la Iniciativa para modificar la Constitucién Politica
del Estado de Yucatan en materia de matrimonio igualitario, la cual deroga dos
parrafos del articulo 94 a fin de eliminar la referencia a la figura del matrimonio y
del concubinato de la Constitucién, figuras que no pertenecen a ese rang
normativo, por lo que se abona al reconoczm;ento de los derechos humanos de las
personas de sexualidad diversa.

En fin, que mediante esta iniciativa se propone la adecuacién de los articulos 49 y
201 del Codigo de Familia para el Estado de Yucatan, a fin de eliminar la
referencia expresa a que dichas figuras jurfdicas Unicamente pueden ser
integradas por un hombre y una mujer, a fin de consolidar la posibilidad de integrar
familias diversas en el estado de Yucatan.

En virtud de lo anterior y en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 35,
fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, someto a su
consideracién la siguiente: '

Iniciativa para modificar el Cédigo de Familia para el Estado de Yucatan, en
materia de matrimonio igualitario

Articulo linico. Se reforman: los articulos 49 v 201 del Cddigo de Familia para el
Estado de Yucatén, para quedar como sigue;

Naturaleza del matrimonio

UNA MUJER, ES INCONSTITUCIONAL. 20008407 ta/J. 43/2016 (10a.). Primera Sala. Décima
Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 19, Junio de 2015, Pag. 536.
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Articulo 49. El matrimonio es una institucién por medio de la cual se establece la
unién voluntaria y juridica de dos personas, con igualdad de derechos, deberes y
obligaciones, en donde ambos se procuran respeto, igualdad y ayuda mutua.
Concepto de concubinato
Articulo 201. El concubinato es la unién de dos personas quienes, libres de
matrimonio, hacen vida en comin de manera notoria, permanente, han procreado
hijos o hijas o han vivido publicamente como matrimonio durante dos afios
continuos o mas.

Articulo transitorio
Unico. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el diario oficial del estado.

rtha Pefticia ngora Sanchez
retaria general de Gobierno




